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DECRETO LEGISLATIVO N° 001 DE 16 DE MAIO DE 2019

“DISPQE SOBRE APRECIAGAO DAS CONTAS DO
MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA BARRA-ES,
ATINENTE A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DO
ANO DE 2002, SOB A RESPONSABILIDADE DO
SR. FRANCISCO CARLOS DONATO JUNIOR”.

O Presidente da Camara Municipal de Conceigdo da Barra, Estado do
Espirito Santo, no uso das atribuigbes que Ihes sao conferidas pelo art. 73 da Lei
Orgéanica Municipal, combinado com o art, 33, inciso XII do Regimento Interno
Cameral, em virtude de APROVACAOQO pelo Plenario desta Corporagéo
Legislativa, PROMULGA o seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam APROVADAS as contas do Municipio de Conceigao da
Barra, referente ao exercicio financeiro de 2002, de responsabilidade do Sr.
Francisco Carlos Donato Junior sob os seguintes fundamentos e motivos de
discordancia:

DA AUSENCIA DE LICITAGAO

Sob o entendimento de INEXIBILIDADE DE LICITACAO, a Prefeitura de
Conceigao da Barra — ES., contratara a empresa Beer Brasil 500 Ltda para
promover a apresentacao de shows musicais com os artistas Terra Samba, Tribo
De Jah, Patrulha Do Samba, Braia Boys, Tropical, Bob Zuera, Agitus, Tarados
Em Samba, Dluar, Billy Bande, Areré, Pakerae M.JR., no valor de R$ 230.000,00
(duzentos e trinta mil reais).

Cita-se, ainda, que a mesma eeresa fora contratada para apresentagdo de
shows musicais para o Carnaval 2002 e Verao Jesus na Barra, com vigéncia
entre 07/02 a 18/02/2002 e 10/01 a 05/02, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais).
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O Tribunal de Contas entende como irregular as contratagoes, ante a auséncia
do processo licitatorio. Todavia, {os contratos realizados pela administragao
publica municipal abarcaram o rol das contratagées previstas na inexigibilidade
de licitagao, aos contornos do inciso ll, do art, 25, da Lei Federal n° 8.666/93,
verbo ad verbum:

Art. 25. E inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competig&o,
em especial:

[-]

Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Trata o contrato em destaque de servi¢o singular exercido pela contratada, assim
n&o tendo a administrag&o como dispor de opgdes para licitar. O servigo prestado
pela empresa Beer Brasil 500 LTDA fora considerado pela singularidade dos
artistas e eventos contratados, tarnando a realizagédo de licitagéo inviavel pelo
agente publico.

Como menciona o parecer da Luditoria foram “contratadas muitas bandas
baianas. Tais como Terra Sam 2, Patrulha do Samba, etc.”, destacando-se
bandas de renome e de singular ¢ontratagao.

Desta forma, excepcionalmente, eém situagdes de inviabilidade de competicao, a
propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo. Havendo por
parte da Administracdo Publica o entendimento de que o trabalho a ser
executado, como no presente caso, além de essencial, € o mais adequado a
plena consecugao do objeto do contrato e que seus servigos tém natureza
singular, fica esta dispensada de licitar.

Desse modo, registra-se que apgsar de ser inexigivel o processo de licitagao
propriamente no tocante ao contrato celebrado com a empresa Beer Brasil 500
a escolha do contratado, respeitara as formalidades para possibilitar a afericao
dos requisitos, os quais foram plenamente evidenciados no bojo do processo de
contratagao por inexigibilidade.

A contratagdo sob analise fora consubstanciada no Processo Administrativo n°
5.437/01, de 28/12/2001 e Procésso Administrativo n°® 0.520, de 30/01/2002,
sendo instruidos como a documentagdo pertinente: declaragbes de
representacao exclusiva dos artistas, parecer da assessoria juridica, publicagao
no Diario Oficial do Estado do Termo de Inexigibilidade e Ratificagdo da
Inexigibilidade, além de extrato dos contratos.
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Marcal Justem Filho, na obra Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 1999, Dialética, citado pela 6% Controladoria do Tribunal de
Contas, tece comentarios oportunog a analise da Camara Municipal, ipsis litteris:

“A exclusividade deve ser comprgvada de modo adequado. A nova Lei (Lei
8.666/93), incorporou, infelizmente, regra prevista no art. 2°, do Dec. Fed. N°
30/91. O dispositivo & despropositado, E absurdo estabelecer que a
exclusividade seja comprovada através de atestado fornecido pela Junta
Comercial ou por “Sindicato, Federacdao ou Confederagéo Patronal ou, ainda,
entidades equivalentes”. Quando a exclusividade tiver por origem uma clausula
do contrato firmado entre empresarios, o instrumento ndo precisa
necessariamente ser levado a “Junta Comercial” para ter validade ou eficacia
frente a terceiros. Muito menos imaginavel seria remeter a “Sindicatos” ou
“Entidades Patronais” a atribuicdo de “atestar” a exclusividade.

Portanto, a comprovagdo da | exclusividade sera efetivada mediante
documentagdo adequada, independentemente de atestados fornecidos pela
Junta Comercial ou por Sindicatos..”

Notoério o entendimento que é inviavel a contratacdo de artistas através de
processo licitatorio. Mesmo na hipbtese em que exista pluralidade de bens ou
servicos, ndo ha cabimento de isanomia e instauragédo de certame, posto que
néo se possivel estabelecer quaisquer parametros. Como ensina Celso Antonio
Bandeira de Mello “Sé se Iic,tam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais.”

Mesmo que existam bens e servicos diversos, mas apenas um deles com

caracteristicas que o diferencia dos demais, estara configurada a inviabilidade

de competicdo. Frise-se que a analise da Corte de Contas foram apresentados

todos os comprovantes da inexigibilidade da licitagdo, sendo notério que a

contratagéo sob analise, jamais szjeria ensejar a instauragado de certame. No
|

mais, o procedimento adotado peldo entdo Chefe do Executivo Municipal, junto
ao Municipio de Conceig¢éo da Barra — ES., ndo implicara em qualquer inovagéo,
restando plenamente amparado em precedentes jurisprudenciais:

LICITAGAO - OBRIGATORIEDADE - DISPENSA OU SUBSTITUICAO. /
Somente a lei pode desobrigar a Administragdo Publica, quer autorizando a
dispensa da licitacao, quanto exigivel, quer permitindo a substituicdo de uma
modalidade por outra. (TJ-DF. Ac. unan. 12 T. publ. no DJ de 23/10/2002, p. 40
— Ap. Civ. 2000.01.1.068459-0 — Rel. Des. Valter Xavier; in ADCOAS 8212576).

LICITAGAO INEXIGIBILIDADE - HIP()TESE. A inviabilidade da competicao

decorrente da exclusividade no fornecimento de um produto, devidamente

demonstrada, autoriza a declara¢do de inexigibilidade de licitagdo. Previsdo dos
3

Rua Getulio da Silva Guanandy,n’01 -centro.cep.:29960-000-Conceic¢do da Barra-ES
Telefone-(27) 3762-1098-web site:www.conceicaodarra.es.leg.br




J |

CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA-ES

N
%’\p Palacio Humberto de Oliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza

DECRETO LEGISLATIVO N° 001 DE 16 DE MAIO DE 2019

art. 25, |, e 26 da Lei 8.666/1993. (TRF-1? R. — Ac. unan, 32 T. publ. 20/06/2001
— Ap. Civ. 1999.01.00.104595-4 — DF — Rel. Juiz conv. Julier Sebastido da Silva
—Advs.: Karina Helena Callai e Delisimar Silva Fagundes, in ADCOAS 8205138).

Categoricamente, sob todos os|angulos de analise, dever ser afastada a
conclusdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reputando-se completamente regular a inexigibilidade de licitagdo para a
contratagcdo de musicos ou bandar musicais.

|
DA ANULAGT’O DE EMPENHO PREVIO

Somente para fins de sistematilagéo das analises, considerando-se que a
indicagao de irregularidade, no que se refere a anulagéao de empenho prévio, fora
afastada em sede da INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA N° 019/2004, ora
referenciada. ‘

Asseverara a AUDITORIA “que embora a liquidagdo da despesa tenha sido
realizada e os servigos efetivamente prestados — conforme se verifica nas
medigdes realizadas pela propria Frefeitura, fls. 233/238 — a empresa contratada
(TRACOMAL - Terraplenagens e Construgdes Machado Ltda) nao recebeu a
quantia devida, em razdo da anulagédo do empenho realizado pelo municipio
ocorrida em 31/12/02".

Complementara a analise que “do valor empenhado em 16/04/02 de R$
800.000,00, somente foram devidamente pagos o total de R$ 60.000,00, tendo
o restante sido cancelado no final do exercicio, conforme consta nos registros
contabeis do municipio, perfazentldo um montante de R$ 740.000,00.”

Acontece que, por precaugdo e diante da necessidade de zelar pelas
regularidades das liquidages de despesas, dos documentos e da execucgéo d

contrato, o Municipio optou por gancelar os referidos empenhos, a fim de que™
nao fossem pagos valores indevidos.

Reiteradamente, uma vez quuidgda a despesa, nada impede que a fase de
liquidagéo seja refeita, como também, néo existe vedagéo para que sejam
anulados e elaborados corretamente, os empenhos ja existentes (fls. 270).

Nesse particular, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
apresenta consideragdes a corraborar a postura de compromisso para com a
coisa publica, a saber:
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“A Lei 4.320/64, em seu art. 58 determina que o empenho cria para o Estado a
obrigagao de pagamento.

Conforme cita Machado Jr. e Costa Reis, o empenho € uma espécie de reserva
que se faz, ou garantia que se da ao fornecedor ou prestador de servigos, com
base em autorizagdo e dedugéo da dotacéo respectiva, de que o fornecimento
ou o servico contratado sera pago, desde que observados as clausulas
contratuais”.

Contudo, diante da necessidade de se verificar a regularidade da liquidacéo,
caberia ao ordenador a verlflcagé das notas fiscais e da efetiva realizagéo do
Servico, ou mesmo por meio d boletlns de medicdo emitidos para prépria
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, fls. 234/238.

—nr—m

Enquanto Ordenador de Despesas, tem o Administrador poder discricionario
para, entendendo por |rregular procedimento liquidatério, anular o referido
empenho, a fim de que néo seja pagos valores indevidos.

Sendo assim, entendendo o Administrador a existéncia ou a suposta existéncia
de irregularidade na liquidagao de despesa, compete a ele sustar o pagamento,
a fim de zelar pelos bens e dlnhewos publicos.

novo empenho e o seu pronto pagamento, razao pela qual a irregularidade nao
se sustenta.”

E quando da verificagao da regulagdade da prestacao dos servigos, proceder um

Frise-se que a suposta irregularid#de restou apreciada sob a concepgéo do zelo
do entéo Prefeito de Conceigédo da Barra — ES, sendo relatada apenas com
fundamento ao julgamento das contas pela APROVACAO, vez que externando
a postura de retidao do gestor publico.

DO AUMENTO DO SUBSIDIO NA MESMA LEGISLATURA

Assevera a Corte de Contas Estadual que com base na Lei Municipal n° 2.079,
de 29/08/2000, foram fixados errFR$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), os subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito. Adita-
se que pela Lei n 2.138, de 28/12/2001, tais valores sofreram um acréscimo,
totalizando R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o Prefeito e R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) para o Vice-prefeito. A concluséo, nessa linha de entendimento, de que
haveria pagamento a maior no Exércicio de 2002, sendo R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) para o Prefeito e R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para o Vice-prefeito.
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Segundo o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o Municipio
de Conceicéo da Barra — ES., teria infringido o art. 26, da Constituicdo Estadual,
que veda a alteragdo do subsidio na mesma legislatura. Assim, teria que
promover a restituicdo na ordem de 72.727,27 VRTE (Valor de Referéncia do
Tesouro Estadual).

Ha que se rememorar que o subsiidio para o Prefeito, em relagdo ao Mandato de
1997/2000, ultrapassava a casa de R$ 10.000,00 (dez mil reais). No entanto,
sem motivagdo aparente, os subsidios foram reduzidos, dentro do proprio
exercicio, sendo fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos da Lei n°
2.079/2000. No exercicio de 2001, a Camara Municipal, no exercicio de suas
prerrogativas, em revisédo da lei anterior, edita a Lei n® 2.138/2001, ent&o fixando
o subsidio do Prefeito em R$ 10,000,00 (dez mil reais).

Nao se depuram quaisquer irrebularidades, nao havendo que se cogitar de
inconstitucionalidade da LEI MUNICIPAL, visto que a Camara Municipal pode
fixar os subsidios dos agentes politicos do Municipio, tal como os vencimentos
dos servidores publicos, mediante a edi¢cao de lei. Ora, a legislatura anterior,
fixara os subsidios, sendo reduzidos, drasticamente, em pleno curso do mandato
do Prefeito e Vice-prefeito. A rigor, revendo seus proprios atos, a Camara
Municipal, aos contornos dos incisos V e VI, do art. 29, da Constituigdo
Federal/88, corrige a ilegalidade, in verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergcos dos
membros da Camara Muni¢ipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0S seguintes preceitos:

[]

V - subsidios do Prefeito, to Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cémara Municipal, observado o que
dispbem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Redagéo
dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereatlores sera fixado pelas respectivas Cédmaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgénica e 0s seguintes limites maximos: (Redagédo dada
pela Emenda Constitucion%)l n° 25, de 2000).
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lerpretagdo, considerada a clareza, o inciso V,

eletivos dos vereadores, em rel

cao ao $ubsidio para detentores de mandato

do art. 29, da Constitui¢cao Fede%tll88, nao faz qualquer mengao aos mandatos

eletivo do poder executivo. Flagfante a constatagédo de que os subsidios dos
vereadores tem previsdo no ingiso VI, do mesmo artigo, nesse particular,
tratando da fixagdo em uma legislatura para a outra legislatura subsequente.

Sem quaisquer retoricas, o constituinte determinou que os subsidios do prefeito,
do vice-prefeito e dos secretarios fosse fixados por lei de iniciativa da Camara,
observando-se os artigos 37, Xl, § 4% 150, I, 153, lll e 153, § 2° |, nos termos
da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998. No entanto, em momento algum,
restou determinado que cumprida a fixagao aos moldes do inciso VI, do art. 29.
N&o se exigia a regra da “LEGISLATURA”, sendo que esta imposta apenas aos
vereadores.

Houvesse irregularidade, o Egr
reducao dos subsidios do prefeito
eletivo, como se efetivara. Jamais

egio Tribunal de Contas deveria se opor a
e vice-prefeito, em pleno exercicio do mandato
deveria se opor a revisédo do ato, aos entalhes

do inciso V, do art. 29, da CF/88, visto que as vedagdes para aumento de

subsidios nao se aplicam aos chefes do executivo, sendo restrita determinagao

aos vereadores.

Nao ha que ao menos se co
legislatura”. Ainda mais, o Prefe
Frise-se que o termo “LEGISLA
parlamento, segundo a dicgéao d
Federal/88.

gitar em “aumento de subsidio na mesma
to € o Vice-prefeito ndo cumprem legislatura.
TURA”, esta, indissociavelmente, atrelado ao
0 paragrafo Unico, do art. 44, da Constituigao

Ao contrario do que alega o Egregio Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, ndo se poderia adotarn
ESTADUAL, cuja redagéo prec
19/1998, in verbis:

os comandos do art. 26, da Constituigéo
dera a edicdao da Emenda Constitucional n°

Art. 26. A remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores

sera fixada antes das

leicbes, pela Camara Municipal, em cada

legislatura, para vigorar na subsequente, sujeita aos impostos gerais,

inclusive o de renda e os

traordinarios.

Confrontando-se a redagdo atual do referido artigo, definitivamente,
afastadas quaisquer irregularidades, visto que condizente com a

Constituigdo Federal/88,
1998, rememorando-se a
saber:

terada pela Emenda Constitucional n° 19, de
subsidios em questdo fixados em 2002, a
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refeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
$ serdo fixados, observado o seguinte:

| — os subsidios do Prefeita, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
serédo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que

dispbe os artigos 37, Xl,
Constituigdo Federal.

139, § 4° 150, Il, 153, Il e 153, § 2° | da

Il - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais em cada legislatura, para a subsequente, observado o que

dispbe esta Constituigéo,

os critérios estabelecidos na respectiva Lei

Orgénica e os seguintes lifnites maximos:

el

Nao restam duvidas de que sob a analise da Camara Municipal de Conceigéo da
Barra-ES., no pleno exercicio dﬂ suas prerrogativas, a irregularidade apontada
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado, deva ser afastada, culminando o

julgamento pela APROVACAO.

DA FALTA DE RECOLHIMENTO DE OBRIGAGOES PATRONAIS

A observagao da Corte de Conta
desconto nem contribuigdo para

‘f Estadual se perfaz em estabelecer pelo “néo
Instituto de Previdéncia do Municipio ou para

0 INSS até a data da finalizagao do Relatério de Auditoria, maio de 2003.” (fls.

52).

sobre a remuneragao do Prefeito Municipal, Vice-prefeito e dos Secretarios

Destaque que em relagao a obrijagéo do Municipio com recolhimento do INSS

Municipais, o STF — Supremo T
declarou a inconstitucionalidade
Federal n° 8.212, de 24/07/1991
9.506, de 30/10/1997.

ibunal Federal, precisamente em 08/10/2003,
da alinea “h”, do inciso |, do art. 12, da Lei
, acrescentada pelo § 1°, do art. 13, da Lei n°

Adita-se, inclusive, que ao momento da sustentacéo oral, consoante registro de

fls. 84 foram apresentados docu

mentos comprobatérios do PARCELAMENTO
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das contribuicdes devidas, ndo permanecendo a administracdo publica
inadimplente.

Adita-se que em alusdo a Instrugao Técnica n° ITR 234/2007 — Processo TC n°
2952/2004 — volumes | e Il — Apenso TC n® 1614/2003, consignado pela 82
Controladoria Técnica “que em sede de recurso, foi excluida a irregularidade do
item 3, referente a falta de recolhimento de obriga¢des patronais, nos termos do
Acordao TC n° 176/2005” (fls. 97). A mesma questdo também referenciada ao
julgamento do Recurso de Embargos de Declaragéo, as fls. 109.

Desta forma, em que pese os apontamentos na apuragéo da auditoria, os valores
em atraso ou pendente de pagamento, foram DESCONTADOS e promovidos
TERMOS DE PARCELAMENTQ e pagamentos realizados. Assim, saneada a
irregularidade apontada, do que se infere a necessidade de APROVACAO DAS
CONTAS.

DOS GASTOS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL

O relatério de auditoria indica que os gastos com pessoal e encargos sociais
estariam acima dos limites previstos nos art. 20 e 71 da Lei Complementar
101/00. A rigor, o Municipio de Conceicéao da Barra — ES, gastou com pessoal e
encargos sociais a quantia de R$ 8.449.021,91 (oito milhGes, quatrocentos e
quarenta e nove mil, vinte e um reais e noventa e um centavos), equivalentes a
55,67% da Receita Corrente Liquida.

A auditoria registra que no Exercicio de 2001, os gastos com pessoal e encargos
sociais, na cifra de R$ 6.605.868,29 (seis milhdes, seiscentos e cinco mil,
oitocentos e sessenta e oito rebis e vinte e nove centavos), equivalentes a
47,70% da Receita Corrente Liquida.

No entanto, ao inves do percentual de gastos e encargos na ordem de 55,67%,
o Municipio de Conceicdo da Barra — ES., efetivamente, gastara o
correspondente a 49,67%, consoante DEMONSTRATIVO DE APURACAO DA
DESPESA COM PESSOAL.:
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Demonstrativo da
Art. 19, § 12, 22, 55 E 56, §2°2 da LRF, Art. 22§

j puracdo da Despesa com Pessoal
12 “e) da Lei Federal n29.717/98

DISCRIMINAGAO TOTAL DE 2002

Pessoal ativo 7.215.661,43
Encargos Sociais 684.728,79
Inativos 449.292,67
Pensionistas 91.374,41
Saldrio Familia 134.754.26
Outras Despesas de Pessoal 0
Sub- Total de Despesa com Pessoal ‘ 8.575.811,56

| DEDUGOES
Indenizagbes por demissdo | | 540.856,66
PACS/PSF i 456.721,88
CESAN | 80.935,15
Sub- Total de Dedugdes- §12, do art. 14 da LRF i 1.078.513,69
Total de gasto com Pessoal Acumulado no Exercicio de 2002 7.497.297,87
Demonstrativo da Apuragdo da receita Corrente Liquida do Exercicio de 2002
DISCRIMINAGAO ‘ TOTAL DE 2002

RECEITA CORRENTE

17.102.126,69

(-) dedugdes legais

2.006.923,23

Retengdo 15% para FUNDEF 1.469.266,20
PACS/PSF j 456.721,88
CESAN 80.935,15
TOTAL DA RCL ACUMULADA | 15.095.203,46

|

RESUMO
1- Receita corrente liquida apurada no| ixercicio 15.095.203,46
2-  54% ART. 20,l1l,b 8.151.409,87
3-Total gasto com pessoal no exercicio de 2002 7.497.297,87
4-  Saldo Positivo(2-3)=(4) 654.112,00
5- Gasto com Pessoal no exercicio de 2002 49,67%

Rua Getulio da Silva Guanandy,

Telefone-(27) 3762-10§

10

n°01 -centro.cep.:29960-000-Conceigdo da Barra-ES
8-web site:www.conceicaodarra.es.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA-ES

Palacio Humberto de Dliveira Serra - Plenario Arthur Mendes de Souza

DECRETO LEGISLATIVO N° 001 DE 16 DE MAIO DE 2019

Fato & que verbas incluidas| no somatdrio apresentado pela auditoria,
equivocadamente, registrara valores de verbas e recolhimentos que nao faziam
parte dos gastos com pessoal nojexercicio de 2002. Ao invés de R$ 8.449.021,91
(oito milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, vinte e um reais e noventa e
um centavos), os gastos na ordem de R$ 7.497.297,87 (sete milhdes,
quatrocentos e noventa e sete mil, duzentos e noventa e sete reais e oitenta e
sete centavos), implicando em 49,67% da Receita Corrente Liquida.

O relatério técnico e as planilhas de pessoal apontam os valores computados,
devendo ser excluido os valores relativos a despesas com indenizagao por
demisséo de servidores ou empregados, posto estes ndo podem integrar o limite
de gasto com pessoal.

Ainda, a Lei de Responsabilidade em seu art. 19 determina que as verbas
indenizatérias por demissdo de servidores ou empregados ndo devam ser
consideradas no computo das verbas salariais.

Frise-se a propria INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA N° 019/2004 esclarece
que as ‘“indenizacdes trabalhistas ndo se confundem com verbas salarias —
remuneragdes e gratificagdes, tais como as gratificagdes natalinas, por serem
valores pagos como contraprestagéao do servigo efetuado. Pertencem a definigao
de indenizatérias os valores devidos em virtude de compensagao legal, diante
da demissdo do empregado, como por exemplo, a multa de 40% do FGTS” (fls.
39).

Na referida instrucéo, ainda se reéssalta “que uma vez excedido o limite de gastos
com pessoal imposto pela lei complementar 101/00, cabera ao gestor adotar” as
medidas elencadas no § 3°, incisos | e |, do art. 169, da Constituicdo Federal,
ipsis litteris: |

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

[-]

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lej comﬁlementar referida no caput, a Uniéo, os
Estados, o Distrito Fed?ra/ e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido p7/a Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - redug&o em pelo mena@s vinte por cento das despesas com cargos em

comiss&o e fungbes de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998) ‘
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Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de
1998). ‘

Nesse particular, a conclusédo se perfaz pelo afastamento da irregularidade
apontada, concebendo-se o julgamento pela APROVAGCAO DAS CONTAS,
desconsiderada qualquer infringéncia de gastos com pessoal acima dos limites
legais.

DAS DIVERGENCIAS NO RELATORIO DE GESTAO FISCAL - 3°
QUADRIMESTRE DE 2002

Assevera a Equipe Técnica do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, pela ocorréncia de divergéncias no Relatério de Gestao Fiscal — 3°
Quadrimestre de 2002, a saber: *

Descri¢ao Despej:, Calculo | Despesa Divergéncias
Adm. Municipal | Calculo/Equip
L | e

Despesa com Pessoal e encargos 7.649.252,43 8.095.743,79 1.256.491,36
Pessoal ativo 6.419.362,31 7.215.661,53 | (1) 796.299,22
Encargos Sociais 609.543,56 1.012.560,92 (2) 403.017,26
Inativos 414.061,13 449.292,67 (3) 35.231 54
Pensionistas 83.422,15 91.374,41
Saldrio-Familia 122.863,18 136.845,26 (4) i
DEDUCOES 0,00 456.721,88 (5) 13.991,08
PACS/PSF 0,00 456.721,88 456.721,88
Despesa Total 7.649.252,43 8.449.021,91 | (6) 456.721,88

799.769,48
Receita Corrente Liquida 14.347.925,31 ‘ 15.176.138,61 828.213,30
% Despesa com Pessoal 53,31% 55,67% 2,36%

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal/ PMCB, Balango Ge

Notas explicativas (pontos mais |

ral de 2002 e Planilhas.

Lelevan’tes das divergéncias enumeradas):

1) A Administragéo Municipal ndo considerou as despesas referentes ao més de dezembro
de 2002 na apuragéo do calculo. ‘
A Administragdo Municipal nao
dezembro de 2002 na apuragao
servidores efetivos.

Idem item 1.

Idem item 1.

Idem item 1.

A Administragéo Municipal ndo Txcluiu as despesas oriundas dos Convénio Pacs/Psf.

considerou as despesas de INSS referentes ao més d
do calculo, bem como o valor previdenciario relativo aos

2)

(O3S, I S
—_ = T —
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7) Na apuragéo da Receita Corrénte Liquida a Administracdo Municipal considerou a
Receita liuida de ICMS, ICMS| DESONERACAO, IPI, FPM, j& deduzidos os valores
repassados ao FUNDEFF, e excluiu os valores repassados como dedugéo, o que causou
duplicidade. Nao foram excluidas as receita provenientes dos Convénio Pacs/Psf.

As divergéncias relativas ao relatério de gestéo fiscal foram sanadas quando da
substituicdo, consignando os exatos valores de encargos sociais e dedugdes de
Pacs e Psf. Assim, houvera por parte da administracdo a substituicdo dos
relatérios apresentados as fls. 223 e 198/199, referente ao 3° Quadrimestre de
2002, considerando as despesas relativas a parte dos encargos sociais de todo
o periodo (INSS e Valor Previdericiario) apontado pela auditoria.

No mais, ha que se considerar gue o Relatdrio de Gestao Fiscal, implica em
divulgacdo que atende apenas aspectos meramente formais. A rigor, as
informagbes sao consolidadas|iem outras publicagdes, sem prejuizo dos
langamentos contabeis correspondentes, nao ocorrendo o comprometimento da
gestado publica, tdo somente pelo equivoco ou auséncia de informagéo, Unica e
exclusivamente, em relatorio.

Adita-se que o relatério em questl?o ¢ responsavel pela demonstragéao de gastos
com pessoal, sendo esclarecido na Instrugéo Técnica Conclusiva n°® 019/2004, a
exclusao das verbas indenizatorigs para o limite de gastos com pessoal (fls. 39),
do que se infere a repercussao e relagéb a tais valores — pessoal e encargos.

Conclusivamente, deve ser afastada a imputagao de irregularidade, posto que
aferivel somente em relagdo @ aspectos formais, jamais implicando em
comprometimento da gestao. Ao énsejo, factivel a APROVACAO DAS CONTAS,
afastando-se a concepgéao de irrebularidade.

DA DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS -
CANCELAMENTO DE DIVIDA ATIVA

Aduz a analise de contas pela auséncia de justificativas ou documentos
comprobatérios da necessidade do cancelamento da Divida Ativa no valor de R$
1.109.263,90 (um milhdo, cento € nove mil, duzentos e sessenta e trés reais e
noventa centavos), relatado no item 6.a do Relatério Técnico Contabil n°
131/2003 (fl. 373).

A rigor, ao contrario do evidenciado pela Analise Técnica, o cancelamento da :

DIVIDA ATIVA, no suscitado valor de 813.004,91 VRTE, representando 11,05%
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do patriménio do municipio e também, aproximadamente, 88% do Passivo Real
a Descoberto do Exercicio, ndo implicou em prejuizo ao Erario Publico Municipal.

Ha que se ressaltar que restou formalizado o cancelamento da Divida Ativa que
se encontrava sob os efeitos da prescricdo, ou seja, cujos langamentos
perpetrados ha mais de 05 (cinco) anos, segundo os ditames dos incisos | e I, e
paragrafo Unico, do art. 173 e art. 174, do Cédigo Tributario Nacional e inciso |,
do § 5°, do art. 206, do Codigo Civil — Lei n® 10.406/2002, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado,

Il — da data em que se torhar definitiva a deciséo que houve anulado, por
vicio formal, o langamenta anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direifo a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contato da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispenséavel ao
langamento.

Art. 174. A agdo para a cabranga do credito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituigdo definitiva.

Art. 206. Prescreve:
[-] l

§ 5° Em cinco anos:

| — a pretens&o de cobranga de dividas liquidas constantes de instrumento
publico ou particular.

Tanto néo houve qualquer prejuizo para o Erario que na hipétese de propositura
de agbes executivas fiscais, além de nao receber os valores devidos, o Municipio
de Conceicdo da Barra-ES, assumiria os encargos de sucumbéncia, no
equivalente a 5% (cinco por cento) do montante da Divida Ativa, ou seja, o
correspondente a R$ 55.463,19 (cinquenta e ¢inco mil, quatrocentos e sessenta |
e trés reais e dezenove centavos). Nesse particular, o cancelamento da Divida
Ativa prescrita, restou na concepg¢ao mais acertada.

No mais, a Auditoria ainda agsevera por irregularidade o fato nao ter se
observado o prazo para cobranga judicial da Divida Ativa, o que implicaria em
inobservancia da Lei Complemeéntar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Necessario estabelecer, no entanto, que nem sempre os valores inscritos
em Divida Ativa ensejam cobranga  judicial, quando considerados
individualmente. Inclusive, tem sido muito frequente, o estabelecimento de
valores minimos para a propositura de agdes judiciais, sob a aferigéo de o custo
sobejar em muito os remotos resultados.

Também ¢é preciso considerar qlie 0 mandado do Remetente da PRESTACAO
DE CONTAS - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002, assumira o Cargo de
Prefeito em JANEIRO/2001, sendo procedido em 2002, o cancelamento da
DIVIDA ATIVA que ja se encorttrava prescrita. Portanto, ndo se vislumbra o
cometimento de quaisquer irregularidades, muito menos de qualquer prejuizo ao
Erario Publico.

No caso, a conclusdo é flagrante de que o prejuizo ao Erario Publico seria
experimentado na hipdtese de|execucgdo fiscal dos valores prescritos, sem
prejuizo dos valores menores que sequer justificassem a execugéao. Portanto, a
atitude do entdo Chefe do Poder Executivo Municipal, diligente quanto aos
compromissos inerentes a gestdo publica, no que também se refere ao
cancelamento da Divida Ativa, glﬁseja a APROVAGAO DAS CONTAS.

Art. 2° - Este Decreto ‘Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacao, revogadas as disposigoes em contrario.

Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Conceigéo da Barra-ES, 16 de Maio

T AL

LYSON JO$ E SANTOS VASCONCELOS
Presidente

ANDERS( LEBER DA SILVA
VicesPresidente

) / \ Gueired o—
MIRTES EUGENIA RODRIGUES PEREIRA FIGUEIREDO
12 Secretaria
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