PREEFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
Zo Y Estado do Espirito Santo
i GABINETE DO PREFEITO

LEI N.° 2.676 DE 10 DE DEZEMBRO DE 2013

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE
2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE pONCEICAO DA BARRA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LELI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Orgamento do Municipio de Concei¢do da Barra,
referente ao exercicio de 2014, sera elaborado e executado segundo as diretrizes
estabelecidas na presente Lei, em cumprimento ao disposto no § 2° do Art. 165 da
Constituicao Federal, no Art. 174 da Lei Organica do Municipio de Conceigdo da
Barra, e na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administragéo Publica Municipal;

Il - a organizagéao e estrutura dos orgamentos;

lll - as diretrizes para a elaboragao e execug¢ao da lei orcamentaria
anual e suas alteragdes;

IV — as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

V - as disposicdes sobre alteragdes na legislacado tributaria do
Municipio;

VI - as disposi¢des finais.

Paragrafo Unico. Integra, ainda, esta Lei o Anexo de Metas

Fiscais, em conformidade com o que dispdéem os §§ 1° e 2° do Art. 4° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000.

CAPITULO | (

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
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Art. 2°. As prioridades e metas da administracdo publica municipal
para o exercicio financeiro de 2014 sdo compativeis com o Plano Plurianual, relativo
ao periodo 2014/2017, devendo observar os eixos e objetivos estratégicos
estabelecidos pelo Governo, os quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos no
Orcamento de 2014, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagao das
despesas, cujas dotagdes necessarias ao cumprimento das metas fixadas deverao
ser reavaliadas e incluidas na ocasido da elaboragéao do projeto de lei orgamentario
de 2013 e as inclusas passam a integrar o Plano Plurianual.

§ 1° Os eixos estratégicos que norteardo a formulagcdo de
programas de governo sao os seguintes:

| - Eixo estratégico de desenvolvimento humano;

Il - Eixo estratégico de desenvolvimento sustentavel;

lll - Eixo estratégico de gestado e governanca.

§ 2° Os objetivos estratégicos que orientardo a definicdo de
prioridades e metas s@o os seguintes:

| - contribuir para a formagdao de uma cultura de cidadania e
valorizagdo dos direitos humanos no municipio, buscando promover a igualdade
racial e de género;

Il - promover a universalizagdo do acesso a educagao infantil e ao
ensino fundamental com qualidade, inclusive, programas de alfabetizacdo e de
educacao continuada para jovens e adultos, no ambito das diversas modalidades de
ensino;

lll - ampliar o acesso da populagéao aos servigos de saude de forma
equanime, resolutiva e humanizada, oportunizando atencao igualitaria na sede do
municipio e nos distritos;

IV - promover agdes preventivas de seguranca e de incentivo a
cultura da paz, integrando-se as demais esferas de governo nas agbes de
seguranga publica;

V - estimular o desenvolvimento cultural e o acesso da populacéo
aos produtos e equipamentos culturais do municipio;

VI - estimular a pratica esportiva pela populacdo e a formacgéo e
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desenvolvimento de atletas;

VII - viabilizar o acesso da populagao aos beneficios da tecnologia
da informagéo e ao mundo digital;

VIll - promover o desenvolvimento do potencial econémico do
municipio de Conceig¢ao da Barra, a partir da identificacédo de suas potencialidades,
do desenvolvimento da sua vocagéao econémica e do fomento ao turismo;

IX - promover a educagao e a responsabilidade ambiental, visando a
formacao de uma cultura para o desenvolvimento sustentavel no municipio;

X - fomentar o desenvolvimento econémico e cultural e a
preservagao do patriménio histérico da Cidade;

Xl - estimular a micro e pequena empresa, o empreendedorismo, a
formacao e desenvolvimento profissional, a economia solidaria e o associativismo
como formas de geracgao de trabalho e renda no municipio;

XIll - disponibilizar aos pequenos agricultores e pescadores
artesanais condigdes de sustentabilidade de suas atividades;

XIll — promover o incremento da qualidade de vida no interior do
municipio, através de intervengdes na infra-estrutura na area rural;

XIV - promover a qualidade ambiental e urbanistica do municipio, a
partir de agées de saneamento, gestao e controle do espago urbano, em especial a
recuperagao da orla do municipio;

XV - promover a regularizagao fundiaria e a melhoria das condigdes
de vida da populagao;

XVI - promover agdes de manutengdo urbana que garantam a
limpeza e a conservagao das vias e equipamentos publicos;

XVII - propiciar condi¢des favoraveis a circulagao e deslocamento de
pessoas, priorizando o pedestre e o ciclista;

XVIIl - promover a participagdo da populagdao na gestao publica e
estimular o controle social a partir da transparéncia das agdes da administragéo
municipal;

XIX - promover a valorizagdo dos servidores municipais
oportunizando a estes melhores condigdes de vida e de trabalho;

XX - garantir a melhoria dos niveis de eficiéncia e qualidade dos
servigos publicos prestados a populagéo;

XXI - fortalecer as finangas publicas municipais e expandir a
Pégina 3 de 23



PREEFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
» Estado do Espirito Santo
GABINETE DO PREFEITO

capacidade de financiamento e investimento publico.

§ 3° O Projeto de Lei do Orgamento do Municipio de Conceigéo da
Barra para o exercicio de 2014 abrangera Programas de Governo constante do
Plano Plurianual para o periodo de 2014/2017, discriminados em agdes e seus

respectivos produtos e metas.

CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 3° Os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social
discriminardo a despesa por Unidade Orgamentaria, segundo a classificagdo por
fungcbes e programas, explicitando para cada projeto, atividade ou operagédo
especial, meta e valores totalizados por grupo de despesa e modalidade de
aplicacao.

§ 1°. A classificagdo funcional-programatica seguird o disposto na
Portaria n® 42, do Ministério de Orgamento e Gestéo, de 14 de abril de 1999. .

§ 2° Os programas, classificadores da agdao governamental, pelos
quais os objetivos da administracéo se exprimem, sao aqueles constantes do Plano
Plurianual 2014/2017 e suas modificagdes.

§ 3° Na indicagdo do grupo de despesa a que se refere o caput
deste Artigo, sera obedecida a seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria
Interministerial n® 163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de
Orgcamento Federal, e suas alteragdes:

| - pessoal e encargos sociais (1);
Il - juros e encargos da divida (2);
lll - outras despesas correntes (3);
IV - investimentos (4);

V - inversdes financeiras (5);

VI - amortizagao da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, prevista no Art. 23 desta Lei, sera
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identificada pelo digito 9 (nove), no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagao da agao governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programacgao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da agao de governo;

lll - projeto, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo;

IV - operagao especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencao das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, € ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos;

V - unidade orgamentaria, o menor nivel da classificagao
institucional, agrupada em 6érgaos orcamentarios, entendidos estes como os de
maior nivel da classificagao institucional.

Art. 5°. Cada programa identificara as ac¢bées necessarias para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias

responsaveis pela realizacéo da agao.

Art. 6°. Cada atividade, projeto e operagao especial identificarao a
funcao, a subfuncédo, o programa de governo, a unidade e o 6rgéo orgamentario, as

quais se vinculam.

Art. 7°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdao
identificados no projeto de lei orgamentaria por programas e atividades, projetos ou

operacbes especiais. ?
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Art. 8°. As metas fisicas serdao indicadas em nivel de p?ojetos e
atividades constantes do Plano Plurianual 2014/2017.

Art. 9°. Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreendem
a programacado dos Poderes do Municipio, seus fundos, o6rgéaos, autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas e demais entidades em que o Municipio detenha a maioria do capital social

com direito a voto.

Art. 10. O orgamento de investimento compreende a programagéao
orcamentaria das empresas publicas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto.

Paragrafo unico. As empresas cuja programagado conste
integralmente no orgamento fiscal ou no orgamento da seguridade social nao

integrarao o orgamento de investimento.

Art. 11. O projeto de lei orcamentaria sera encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no Art. 175 da Lei Organica Municipal e no Art.
22 da Lei 4.320/1964, composto de:

| — texto da Lei;

Il - quadros demonstrativos consolidados;

llll — anexo dos orgcamentos, fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV — discriminagdo da legislagdo da receita, referente aos
or¢gamentos fiscais e da seguridade social.

CAPITULO IlI

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUQAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

SECAO | 4%

Das Diretrizes Gerais
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Art. 12. A elaboragédo do Projeto, aprovagédo e execugado da Lei
Orcamentaria de 2014 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao fiscal, bem como levando-se em consideragdo a obtengédo de resultados

previstos no Anexo de Metas Fiscais que integra a presente Lei.

Art. 13. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocagao dos recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais sera
feita de forma a propiciar o controle dos custos das agées e a avaliagdo dos

resultados dos programas de governo.

Art. 14. O Projeto de Lei Orgamentaria incluira a programacgéao
constante do Plano Plurianual 2014-2017.

Art. 15. Na programagéao da despesa ndo poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam legalmente instituidas as

unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma

unidade orgamentaria;

Il — incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de
Execucao Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente
reconhecido, na forma do Art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

SECAO Il

Das Disposi¢coes sobre Débitos Judiciais

Art. 16. A despesa com precatérios judiciais e cumprimento de
sentencas judiciais sera programada, na Lei Orgamentaria, em dotagcdo especifica
responsavel pelo débito.

§ 1° Os orgaos e entidades integrantes do Orgamento Fiscal

alocardo os recursos para as despesas com precatérios judiciarios, em suas
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propostas orgamentarias, com base na relacédo de débitos apresentados até 1° de

julho de 2012, com valores atualizados até a referida data, de acordo com o Art. 100
da Constituicao Federal, e alteragdes através da Emenda Constitucional n°® 62, de 09

de dezembro de 2009, especificando por grupo de despesa:

| — 0 nimero do precatério;

Il - o tipo de causa julgada;

Ill - a data de autuagao do precatério;
IV — 0 nome do beneficiario;

V - o valor do precatorio a ser pago.

§ 2° Para registro de seus precatoérios judiciarios na proposta
orcamentaria para 2014, os 6rgaos e entidades deverao se assegurar da existéncia

de pelo menos um dos documentos relacionados a seguir:

| — certidao de transito em julgado dos embargos a execugao; e -
Il — certidao de que nao tenham sido apostos embargos ou qualquer

impugnagéao aos respectivos calculos.

§3° Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste
Artigo ndo poderao ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra

finalidade.

SECAO Il
Das Condicoes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades
Publicas e Privadas

Art. 17. E vedada a destinacdo de recursos de dotagdes na Lei
Orgcamentaria e em seus créditos adicionais, a titulo de subvengdes sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exergam atividades

de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e educacao,
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| — sejam declaradas de utilidade publica, através de lei municipal e
sediada no municipio;
Il — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e

estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

§ 1° Os repasses de recursos serao efetivados através de
convénios, conforme determina o Artigo 116, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a exigéncia do Artigo 26, da Lei Complementar Federal n°® 101 de 04 de
maio de 2000.

§ 2° Os repasses de recursos a entidades publicas ou privadas,
inclusive da Administragcdo Indireta Municipal, a titulo de subvencao, auxilio ou

contribuigéo, dependera de:

| — autorizacao legislativa;

[l — previséo de recursos orgamentarios;

Ill - prestagao de contas pela entidade beneficiada;

IV — situacao de regularidade fiscal da entidade beneficiada; e

V - previsdao orgcamentaria de contrapartida pela entidade

beneficiada.

Art. 18. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os

recursos.

Art. 19. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperagéo técnica, de saude e voltada para o
fortalecimento do associativismo municipal, até o limite de 3% (Trés por cento) das
receitas correntes e dependera de autorizagdo em lei especifica (Art. 4°, |, f da LRF).

Paragrafo unico. As entidades beneficiadas com recursos do

Tesouro Municipal ndo poderao estar em débito com a Fazenda Publica Municipal,
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incluindo-se prestagcdes de contas, e deverao prestar contas no prazo de 30 (trinta)

dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servico de

contabilidade municipal, ou inferior em caso de lei especifica.

SEGAO IV
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 20. A elaboragéo do projeto, a aprovagado e a execugao da Lei
Orcamentaria serdo orientados no sentido de alcangar o superavit primario
necessario para garantir uma trajetéria de solidez financeira da administragéo
municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art. 21. Os projetos de lei que impliquem em diminuigao de receita
ou aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2014 deverao estar
acompanhados de demonstrativos que diminuem o montante estimado da receita ou
do aumento da despesa, para o exercicio em curso e os dois subsequentes,
conforme Art. 16, inciso | da Lei Complementar Federal n °© 101, de 4 de maio de

2000, demonstrando a memoéria de calculo respectiva.
Paragrafo unico. Nao sera aprovado projeto de lei que implique em
aumento de despesas sem que estejam amparados pelos Arts. 41, 42 e 43 da Lei

Federal n°® 4320/64.

Art. 22. As estratégias para busca ou manutencao do equilibrio entre

as receitas e despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevagao as receitas:

a) implementacgao das medidas previstas no Capitulo V desta Lei;

b) atualizacado e informatizagdo do cadastro imobiliario;

c) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa;
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Il — para reducao das despesas:

a) implantacdo, nas aquisicbes do poder publico, dentro das
possibilidades, do sistema de registro de pregos, de forma a baratear toda e

qualquer compra e evitar a cartelizacdo dos fornecedores;

b) Adotar sistema de controle de custos dos contratos;

¢) Manter maior controle nos custos administrativos.

SEGCAOV
Da Definigao de Montante e Forma de Utilizagcao de Reserva de Contingéncia

Art. 23. A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia em
montante equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, abertura de créditos suplementares e especiais.

Paragrafo unico. Os recursos da Reserva de Contingéncia
destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro
de 2014, poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para
abertura de créditos adicionais suplementares de dotagdes que se tornaram
insuficientes.

Art. 24. Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados com exposicdes de motivos circunstanciados que justifiquem e que
indiguem as conseqiéncias dos cancelamentos de dotagdes propostas sobre a

execucgao dos programas, das atividades e dos projetos.

Art. 25. O orgamento de investimento, previsto no Art. 165, § 5°,
inciso I, da Constituicdo Federal e no Art. 174, inciso Il, da Lei Orgénica do

Municipio de Conceigdo da Barra, sera apresentado para cada empresa em que o
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Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto.

SEGAO VI
Da Autorizacao para Abertura de Créditos Adicionais Suplementares

Art. 26. O Executivo Municipal, fundamentado na Constituicdo
Federal, Lei Organica do Municipio de Concei¢do da Barra e Lei n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, nos termos do Art. 7°, inciso |, € autorizado a:

| - abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 10,00%
(dez por cento) do total da despesa fixada na Lei Orgamentaria;

I - abrir Créditos Adicionais Suplementares para atender
insuficiéncia nas dotagbes relativas a encargos com pessoal, utilizando como
recurso, cancelamento parcial ou total do mesmo elemento ou de outro elemento
nao comprometido e, ainda, proveniente de superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior e os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - abrir Créditos Adicionais Suplementares para atender
insuficiéncia nas dotagdes relativas a Despesas Correntes e Despesas de Capital,
utilizando como recurso, cancelamento parcial ou total do mesmo elemento ou de
outro elemento ndao comprometido e, ainda, proveniente de superavit financeiro
apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior e os provenientes de excesso

de arrecadacgao;

IV - proceder a abertura de créditos adicionais em dotagbes de
despesas determinadas pelo recebimento de subvengdes, contribuicbes e auxilios e
outros diversos para aplicagdo em despesas vinculadas, inclusive as cotas-partes
dos impostos Federais e Estaduais previstas nas Constituicoes.

SECAO VII 4 }\
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Das Disposi¢coes Gerais

Art. 27. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2014 sera
elaborado visando garantir o equilibrio da gestdo fiscal e a preservacdo da
capacidade propria de investimento, assegurada a transparéncia na execugao

orgamentaria.

Paragrafo unico. Os processos de elaboragdo do Projeto de Lei
Orcamentaria e sua execugao deverao ser realizados de modo a promover a
transparéncia do gasto publico, inclusive por meio eletrénico, observando-se,
também, o principio da publicidade, com vistas a favorecer o acompanhamento por

parte da sociedade.

Art. 28. No projeto de lei orcamentaria anual, as receitas e as

despesas serao orgadas a preg¢os correntes, estimados para o exercicio de 2013.

Art. 29. Na programagao da despesa, serdao observadas as

seguintes restricbes:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas
as respectivas fontes de recursos;

Il - ndo serdo destinados recursos para atender despesas com
pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo municipal direta ou
indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive, custeados com
recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
firmados com 6rgdaos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou

internacionais.

Art. 30. Somente serdo incluidas, na lei orgamentaria anual,
dotagbes para o pagamento de juros, encargos e amortizacdo das dividas
decorrentes das operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do

encaminhamento do Projeto de Lei do orgamento a Camara Municipal. ?

Art. 31. Na programacao de investimentos, serdo observados os
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seguintes principios:

| — novos projetos somente serdo incluidos na lei orcamentaria
depois de atendidos os em andamento, contempladas as despesas de conservacao
do patriménio publico e assegurada a contrapartida de operagdes de crédito;

Il - somente serdo incluidos na lei orgamentaria, os investimentos
para os quais tenham sido previstas no Plano Plurianual 2014/2017, agbées que

assegurem sua manutengio;

Art. 32. A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa, nos termos da Lei
n°® 4.320/1964.

Art. 33. A destinagao de recursos do Municipio, a qualquer titulo,
para atender necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas,
observara o disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000 e na Lei Federal n°
4.320, de 1964.

Art. 34. No caso de necessidade de limitacdo de empenho das
dotacdes orcamentarias e de movimentagdo financeira, a serem efetivadas nas
hipéteses previstas no Art. 9° e no inciso Il § 1° do Art. 31 da Lei Complementar n°
101, de 2000, essa limitagdo sera aplicada ao Poder Executivo e Legislativo de
forma proporcional a participacdo de seus orgamentos, excluidas as duplicidades, na

lei orgamentaria anual, e incidira sobre “outras despesas correntes”, “investimentos”

e “inversoes financeiras”.

§ 1°. O repasse financeiro a que se refere o Art. 168 da Constituicao
Federal, de 1988, fica abrangido pela limitagdo prevista no caput deste Artigo.

§ 2°° As despesas que constituem obrigacbes legais e
constitucionais do municipio ficam excluidas da limitagdo prevista no caput deste
Artigo.

Art. 35. A execucédo orgamentaria, direcionada para a efetivacao das

metas fiscais estabelecidas em anexo, devera ainda, manter superavitaria a receita
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corrente frente a despesa corrente, com a finalidade de comportar a programagéao de

investimentos.

Art. 36. As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa —
QDD, no nivel de elemento de despesa, observados os mesmos grupo de despesa,
categoria econémica, modalidade de aplicagao, projeto/atividade/operagao especial
e unidade orgcamentaria, poderdo ser procedidas para atender necessidades de

execugao.

§ 1° As alteragbes, para efeitos do caput deste Artigo,
compreendem transferéncias de saldos orgcamentarios entre elementos de despesa,
facultada a insergéao de elemento de despesa.

§ 2°. Cabera ao Secretario de Finangas e Planejamento, por meio de
Portaria, instituir as referidas alteragoes.

Art. 37. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de
créditos adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais

serao modificados independentemente de nova publicagao.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 38. O Poder Executivo e Legislativo, na elaboragdo de suas
estimativas para pessoal e encargos sociais, terdo como limites, observado os Arts.
19 e 20 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, o valor da proje¢édo da folha para
2014, considerando os acréscimos legais, inclusive alteragdes de planos de carreira
e admissodes para preenchimento de cargos.

Art. 39. A concessdao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, inclusive reajustes, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagcdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelo Poder Executivo e Legislativo, somente serdo

admitidos se, cumulativamente: ?
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| — houver prévia dotagao orgcamentaria suficiente para atender as

projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il — observados os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20, da Lei
Complementar 101, de 2000;

Art. 40. Fica excluido da proibigdo prevista no inciso V, paragrafo
unico, do Art. 22 da Lei Complementar 101/2000, a contratacdo de hora extra,
quando se tratar de relevante interesse publico.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 41. Na estimativa das receitas constantes do projeto de lei
orgamentaria, poderao ser considerados os efeitos das propostas de alteragdes na

legislagao tributaria.

Paragrafo unico. As alteragées na legislagdo tributaria municipal,
dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, taxa de Coleta de Residuos Sélidos
e Contribuigao para o Custeio do Servigo de lluminagéao Publica, deverdao constituir
objeto de projetos de lei a serem enviados a Camara Municipal, visando promover a
justica fiscal e contribuir para a elevacdo da capacidade de investimento do
Municipio.

Art. 42. Quaisquer projetos de lei que resultem em redugdo de
encargos tributarios para setores da atividade econdémica ou regides da cidade
deverao apresentar demonstrativo dos beneficios de natureza econdémica e/ou

social.

Paragrafo anico. A reducdo de encargos tributarios sé entrara em

vigor quando satisfeitas as condi¢gdes contidas no Art. 14, da Lei Complementar 101,

de 2000.
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Art. 43 - O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera concede

ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular
crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuinte
integrantes de classes menos favorecidas, conceder remissdao e anistia par
estimular a cobranga da divida ativa, devendo esses beneficios ser considerado
nos calculos do orgamento da receita.

§ 1° - A concessao ou ampliagcao de incentivo fiscal de naturez
tributaria, nao considerada na estimativa da receita orgamentaria, dependera d
realizacdo do estudo do seu impacto orgamentario e financeiro e somente entrar
em vigor se adotadas, conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas d
compensacao:

a) aumento de receita proveniente de elevacao de aliquots
ampliagao da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficic
de despesas em valor equivalente.

§ 2° - Podera ser considerado como aumento permanente d
receita, para efeito do disposto neste Artigo, a elevagao do montante de recurso
recebidos pelo municipio, oriundos da elevagao de aliquotas e/ou ampliacéo da bas
de calculo de tributos que sao objeto de transferéncia constitucional, com base no
Artigos 157 e 158 da Constituicao Federal.

§ 3° - Nao se sujeita as regras do § 1° a simples homologaca
de pedidos de isencdo, remissdo ou anistia apresentados com base na legislaca
municipal preexistente.

Art. 44 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos er
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributaric
poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo com

renincia de receita para efeito do disposto no Art. 14 da LC n° 101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS /?

Art. 45. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadore
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de despesas que impliquem na execugao de despesas sem comprovada e suficiente

disponibilidade de dotagéo orgamentaria.

Art. 46. A alocagdo de recursos na lei orcamentaria e em seus
créditos adicionais, bem como, a respectiva execugdo, sera feita de forma a
propiciar o controle de custos das agbes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo, devendo o Poder Executivo realizar estudos para a

implementacao de sistema adequado para tanto.

Art. 47. Caso o Projeto de Lei orcamentaria de 2014 nao seja
sancionado até 31 de dezembro de 2013, a programagao dele constante podera ser
executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
unidade orgamentaria, na forma da proposta remetida a Camara Municipal,

enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1° Considerar-se-a antecipagcdo de crédito a conta da lei

or¢camentaria a utilizagdo dos recursos autorizada neste Artigo.

§ 2° Eventuais saldos negativos, apurados em conseqiéncia de
emendas apresentadas ao projeto de lei na Camara Municipal e do procedimento
previsto neste Artigo, serdo ajustados ap6s a sang¢ao da lei orgamentaria anual,
através da abertura de créditos adicionais.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste Artigo,
podendo ser movimentadas sem restricdes, as dotagdes para atender despesas
com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios a cargo do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Concei¢do da Barra - PREVICOB;

lll - servico da divida;

IV - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude,
educacao e assisténcia social;

V - categorias de programagao cujos recursos sejam provenientes

&L
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de operacbes de crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

VI - categorias de programag¢do cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relagao aos recursos previstos no inciso anterior;

VIl — concluséo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2014 e
cujo cronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda
além do 1° semestre de 2014;

VIl - pagamento de contratos que versem sobre servicos de

natureza continuada.

Art. 48. O Poder Executivo disponibilizara no site
www.conceicaodabarra.es.gov.br, no prazo de trinta dias apés a publicagdo da lei
or¢amentaria anual, o quadro de detalhamento da Despesa - QDD, discriminando a
despesa por elementos, conforme a unidade orgamentaria e respectivas categorias

de programacao.

Art. 49. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos
ultimos 04 (quatro) meses do exercicio financeiro de 2013 poderao ser reabertos, no
limite de seus saldos, os quais serdao incorporados ao or¢camento do exercicio
financeiro de 2014 conforme o disposto no § 2° do Art. 167, da Constituicdo
Federal.

Art. 50. Cabe a Secretaria de Finangas e Planejamento a
responsabilidade pela coordenacdo do processo de elaboragdo do Orgamento
Municipal.

Art. 51. O Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e
o cronograma anual de desembolso mensal, nos termos do Art. 8° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, por grupo de despesa, bem como as metas
bimestrais de arrecadagéo, até trinta dias apds a publicacdo da lei orgamentaria

anual.

Art. 52. Por ocasiao da elaboragao da proposta orgamentaria, o
Poder Executivo devera observar:

| — a proposta orgcamentaria encaminhada pelo Poder Legislativo, em
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todos os seus termos, ressalvada a hipétese de inobservancia ao limite previsto na
Emenda Constitucional n® 25/2000;

Il — as alteragdes introduzidas no Plano Plurianual vigente,

apreciadas e encaminhadas pelo Poder Legislativo;
Il — demonstrativo de investimentos publicos na cidade,
selecionados em reunides com a participagdo da sociedade consolidados no

or¢amento participativo.

Art. 53. Entende-se, para efeito do § 3° do Art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000, como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo

ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il, do Art. 24, da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito de Conceigcéo da Barra, Estado do Espirito Santo, aos dez dias
do més de dezembrp do ano de dois mil e treze.

Jorge drade Donati

Prefe,
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TABELA DE ANEXO DE PRIORIDADES E METAS

Art. 4°, Lei Complementar 101/2000

DEMONSTRATIVO | METAS ANUAIS;

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS
DE RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIQ,
RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA,;

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO

DEMONSTRATIVO Il | ExERCICIO ANTERIOR;

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS

DEMONSTRATIVOIll | rres EXERCICIOS ANTERIORES;

DEMONSTRATIVO IV |EVOLUGAO DO PATRIMONIO LIiQUIDO;

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A

DEMONSTRATIVOV | o1 IENACAO DE ATIVOS:

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO
DEMONSTRATIVO VI |REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS:

DEMONSTRATIVO VII | ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA;

DEMONSTRATIVO MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
Vil CARATER CONTINUADO;

TABELAS PERTENCENTES A ELABORAGCAO DO ANEXO DE METAS FISCAIS

=
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS FISCAIS
(L.R.F. Art. 4°, §2° 1I)

Com o propésito de subsidiar tecnicamente as projecdes que constam do
anexo de metas fiscais para o proximo exercicio, passamos a expor a base metodolégica,
bem como, a meméria de calculo utilizada na composi¢cao dos valores informados.

Os parametros macroecondmicos utilizados na elaboragdo das
estimativas constantes do Anexo de Metas Fiscais sdo relacionados adiante. Os numeros
estdo apresentados de duas formas. Em moeda corrente e em valores constantes (sem
inflagdo). Estes indicadores foram utilizados na composi¢cdo da estimativa de receita que
considerou a média de arrecadacdo, em cada fonte, tomando por base as receitas
arrecadadas nos ultimos trés exercicios e os valores reestimados para o exercicio atual,
além das premissas consideradas como verdadeiras e relacionadas, por exemplo, ao indice
de inflagédo, crescimento do PIB, atualizagdo da planta de valores do IPTU, politicas de
combate a evasao e a sonegacgao fiscal, crescimento do movimento econémico, dentre
outros.

A tabela a seguir, apresenta os percentuais considerados, para cada ano,
que foram utilizados para calcular o crescimento nominal dos principais itens de Receitas e
Despesas consideradas nas metas fiscais:

DISCRIMINAGAO 2013 2014 2015

INFLAGAO MEDIA ANUAL (IPCA) 4,50% 4,50% 4,50%
VARIAGAODO PIB 3,00% 4,50% 5,00%
CRESCIMENTO VEGETATIVO DA FOLHA SALARIAL -8,17% 0,44% 0,22%
CRESCIMENTO AUTONOMO DE OUTROS CUSTEIOS -6,37% 2,88% 3,32%
ESFORGCO NA ARRECADAGAO TRIBUTARIA -0,92% 1,33% 1,78%
CRESC.REAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS -9,85% 0,24% 0,36%
PERCENTUAL DE AUMENTO SALARIAL 3,00% 6,34% 6,27%
CRESCIMENTO DOS INVESTIMENTOS -11,09% 5,00% 5,00%
Taxa de Juros (Selic Efetiva) 8,00% 8,00% 8,00%
PIB/(emR$) 304.000.000 | 329.000.000 | 313.000.000

Estes percentuais contemplam a expectativa de inflagdo e a projecéo de
crescimento real esperado das receitas municipais. As projecées de inflagdo e de
crescimento do PIB seguem as perspectivas mensuradas pelo IPCA/IBGE, conforme consta
dos prognésticos do Governo Federal, formalizado no projeto da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias da Unido para o exercicio de 2014,

Outro ponto importante a ser destacado é que a receita do Municipio de R$
85.891.037,00 (oitenta e cinco milhées, oitocentos e noventa e um mil e trinta e sete reais)
conforme estabelece o § 3°, art. 1° da Lei Complementar n® 101/00, compreende as receitas
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da Administracao Direta e Indireta.

Em relagdo ao calculo do Resultado Primario e do Resultado Nominal
considerou-se a metodologia estabelecida na Portaria STN n® 587/2005. Os resultados
primarios previstos para os trés exercicios considerados sdo considerados suficientes para o
pagamento dos compromissos assumidos e para a obtengdo do equilibrio nas contas
publicas. O resultado nominal reflete a variagcdo do endividamento liquido entre as datas
referidas.

Isto posto, podemos elencar, a partir da leitura das projegcdes

estabelecidas, os numeros mais representativos no contexto das projegdes:

1. A receita total estimada para o exercicio de 2014, consideradas todas as
fontes de recursos € de R$ 85.891.037,00 (oitenta e cinco milhdes, oitocentos e noventa e
um mil e trinta e sete reais), a precos correntes que, deduzidas das receitas financeiras,
representadas pelos Rendimentos das Aplicagdes Financeiras (R$ 2.641.554,00), resulta
numa Receita Fiscal de R$ 83.249.483,00.

2. As despesas do municipio foram programadas segundo o
comportamento previsto da receita, sendo que o maior objetivo € manter, ou ainda, ampliar
a capacidade prépria de investimentos, sem comprometer o equilibrio financeiro.

Assim, consideradas todas as fontes de recursos, a despesa total esta
prevista em R$ 85.891.037,00, a pregos correntes que, deduzidas das despesas com juros e
encargos da divida (R$ 10.000,00) e também da amortizacdo da divida publica (R$
2.490.000,00), e reserva de contingéncia (300.000,00) resulta na Despesa Fiscal de R$ R$
83.091.037,00.

3. Cotejando-se o valor previsto para as receitas e despesas fiscais em
valores correntes, chega-se a meta de resultado primario que foi inicialmente prevista em
R$ 158.446,00 a qual entendemos como necessaria e suficiente para preservar o equilibrio

nas contas publicas, principalmente se considerarmos a elevagao dos valores dos juros,

\ 1

encargos e amortizagao da divida publica, notadamente com o RPPS.
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