PREEFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
Estado do Espirito Santo
GABINETE DA PREFEITA

N.® 2.737 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2016

“DISPOE  SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA DE 2017 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

A PREFEITA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢. O Orcamento do Municipio de Conceic3o da Barra, referente a0 exercicio de
2017, sera elaborado e executado segundo as diretrizes estabeiecidas na presente Lei, em cumprimento
ao disposto no § 22 do Art. 165 da Constituicdo Federal, no Art. 174 da Lel Orgdnica do Municipio de
Conceicdo da Barra, e na Lei Compiementar n® 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

| —as prioridades @ metas da Administracdo Publica Municipal;

Il - a organizacdo e estrutura dos orgamentos;

Hl - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da lei orgamentdria anual e suas
alteragdes;

IV - as disposicSes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposicdes sobre alteragBes na legislacdo tributdria do Municipio;

VIl - as disposicoes finais,

Paragrafo Unico. Integra, ainda, esta Lei 0 Anexo de Metas Fiscais, em

conformidade com o que dispdem os §§ 12 e 22 do Art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 2000,

CAPITULD |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 22, As prioridades e metas da administragSo publica municipal para o exercicio
financeiro de 2017 s3o compativeis com o Plano Plurianual, relativo ao periodo 2014/2017, devendo
observar os eixos € objetivos estratégicos estabelecidos pelo Governo, os quais terdo precedéncia na

alocagdo de recursos no Orgamento de 2017, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacao das
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despesas, cujas dotacbDes necessdrias ao cumprimento das metas fixadas deverSo ser reavaliadas e
Incluidas na ocasi3o da elaboragdo do projeto de lei orgamentirio de 2015 e as inclusas passam a integrar

o Plano Plurianual.

§ 19, Os eixos estratégicos que norteardo a formulagdo de programas de governo sio

0s seguintes:

| — Desenvolvimento Econdmico;

Il = Gestdo e Desenvolvimento Social;

§ 29, Os objetivos estratégicos que orientar3o a definicdo de prioridades e metas sio
0s seguintes:

| - contribuir para a formag3o de uma cultura de cidadania e valorizacdo dos direitos
humanos no municipio, buscando promover a igualdade racial e de género;

Il - promover a2 universalizagdo do acesso a educagdo infantil e ao ensino fundamental
com qualidade, inclusive, programas de alfabetizacdo e de educacio continuada para jovens e aduitos, no
ambito das diversas modalidades de ensino;

i - ampliar o acesso da populagdc aos servigos de salde de forma egqudnime,
resolutiva e humanizada, oportunizando atencdo igualitaria na sede do municipio e nos distritos;

IV - promover agBes preventivas de seguranga e de incentivo a cultura da paz,
integrando-se as demais esferas de governo nas agbes de seguranga publica;

V - estimular c desenvolvimento cultural e © acesso da populagdo aos produtos e
equipamentos culturals do municipio;

VI - estimular a pratica esportiva pela populag3o e a formacdo e desenvolvimento de
atletas;

VIl - viabilizar 0 acesso da populagdo aos beneficios da tecnologia da informacio e ao
mundo digital;

Vill - promover o desenvolvimento do potencial econémica do municipio de Conceigdo
da Barra, a partir da identificacdo de suas potencialidades, do desenvolvimento da sua vocacio
econémica e do fomento ao turismo;

IX - promover 5 educacio e a responsabilidade amblental, visando a formacio de uma
cultura para o desenvelvimento sustentavel no municipio;

X - fomentar o desenvolvimento econdmico e cultural & a preservagio do patriménio
histdrico da Cidade;

Xl - estimular & micrc e pequena empresa, o empreendedorismo, a formagdo e

desenvolvimento profissional, & economia soliddria e o assoclativismo como formas de geragio de
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trabalho e renda no municipio;

Xl = disponibllizar aos pequenos agricultores e pescadores artesanais condicdes de
sustentabilidade de suas atividades;

Xlll - promover o incremento da qualidade de vida no interior do municipio, através de
intervengdes na infraestrutura na area rural;

NIV - promover a quzalidade ambiental e urbanistica do municipio, 2 partir de agies de
saneamento, gestdo e controle do espago urbano, em especial a recuperagdo da orla do municipio;

XV - promover a regularizacdo fundidria e @ melhoria das condicSes de vida da
populagdo;

XVI - promover agdes de manutengdo urbana que garantam a limpeza e a conservagdo
das vias e equipamentos publicos;

XVl - propiciar condigbes favordveils a circulagdo e deslocamento de pessoas,
priorizando o pedestre e o ciclista;

XVill - promover a participacdo da populagdo na gestdo publica e estimular o controle
social a partir da transparéncia das agbes da administragio municipal;

XIX - promover a valorizacio dos servidores municipais oportunizando a estes
melhores condicbes de vida e de trabaiho;

XX - garantir a melhoria dos nivels de eficiéncia e qualidade dos servicos publicos
prestados a populac3o;

XX! - fortalecer as financas plblicas municipais e expandir a capacidade de
financiamento e investimento publico.

§ 32 0 Projeto de Lei do Orgamento do Municipio de Conceigdo da Barra para o
exercicio de 2017 abrangera Programas de Governo constante do Plano Plurianual para o periodo de
2014/2017, discriminados em acdes e seus respectivos produtos e metas.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 32, Os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
Unidade Orcamentaria, segundo a ciassificag3o por fungdes e programas, explicitando para cada projeto,
atividade ou operacdo especial, meta e valores totalizados por grupo de despesa & modalidade de
aplicagdo.

§ 12. A classificagdo funcional-programatica seguira o disposto na Portaria n® 42, do
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Ministério de Orgamento e Gestdo, de 14 de abril de 1999.

§ 22, Os programas, classificadores da ag3o governamental, pelos quais os objetivos da
administracdo se exprimem, s3o agqueles constantes do Plano Plurianual 2014/2017 e suas modificacbes.

§ 32, Na indicagdo do grupo de despesa a que se refere o caput deste Artigo, serd
obedecida a seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria Interministerial n? 163/2001, da Secretaria
do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal, e suas aiteragbes:

I - pessoal 2 encargos sociais (1);
Il - juros e encargos da divida (2);
Wi - outras despesas correntes (3);
IV - investimentos (4);

V - inversdes financeiras (5);

VI - amortizacdo da divida (6).

§ 42, A reserva de contingéncla, prevista no Art. 23 desta Lei, serd |dentificada pelo
digito 9 (nove), no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 42 Para efeito desta Lel, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

Il - atlvidade, um Instrumento de programacgdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagBes que se realizam de modo continuo e permanente, das
fuais resulta um produto necessario @ manutencdo da agdo de governo;

i - projeto, um Instrumento deé programac3o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacbes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto gue
concorre para a expans3o ou aperfeicoamento da a¢do de governo;

IV - operacao especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengao das acBes
de governo, das quais nao resuita um produto, e ndo geram contraprestacdc direta sob a forma de bens
ou Servigos;

V - unidade orcamentdria, o menor nivel da classificagdo institucional, agrupada em

grgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo institucional.
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Art. 58, Cada programa identificara as aghes necessérias para atingir os seus objetivos,

soh a forma de atividades, projetos e operagfes especiais;, especificando os respectives valores e metas,

bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da acao.

Art. 62, Cada stividade, projeto & operagsc especial identificardo a fungio, s

subfunc3o, o programa de governo, 3 unidade e o 4rg3o orgamentdrio, as quais se vinculam.

Art. 72. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificados no

projeto de lel argamentaria por programas € atividades, projetos ou operagles especiais.

Art. 89, As metas fisicas ser3o Indicadas em nivel de projetos e atividades constantes

do Plano Plurisnual 2014/2017,

Art. 92, Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreendem a programacao
dos Poderes do Municipio, seus fundos, drgaos, autarquias e fundacBes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como das empresas publicas e demais entidades em gque o Municipio detenha a maioria do

capital sacial com direito 3 voto,

Art. 10. O orcamento de investimento compreende a programacg3o orcamentaria das

empresas publicas em gque o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

Paragrafo Gnico. As empresas cuja programacao conste integralmente no orcamento

fiscal ou no orgamento da seguridade social ndo integrardo o orgamento de investimento.

Art. 11. O projeto de iel orcamentaria sera encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido no Art. 175 da Lei Orgénica Municipal e no Art. 22 da Lei 4.320/1964, composto
de:

| = texto da Lej;

Il - guadros demonstrativos consolidados;

Il — anexo dos arcamentos, fiscal e da sepuridade sodal, discriminando a receita e a
despesa na forma definida nesta Lei;

IV — discriminacio da legislac3o da receita, referente aos orcamentos fiscals e da

seguridade social.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E EXECUCAO DA LE! ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS
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ALTERACOES

SECAO|
Das Diretrizes Gerais

Art. 12. A elaboracdo do Projeto, aprovag3o e execugdo da Lei Orgamentaria de 2017
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, bem como levando-se em
consideracdo a obtenc3o de resultados previstos no Anexo de Metas Fiscals que integra a presente Lei.

Art. 13. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lel, a alocacio dos
recursos na Lel Orgamentdria 2 em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos
custos das agBes e a avaliag3o dos resultados dos programas de governo.

Art. 14. O Projeto de Lel Orcamentaria incluira a programagdo constante do Plano
Plurianual 2014-2017.

Art. 15. Na programacdo da despesa ndo poderdo ser:

| - fixadas despesas sem gue estejam legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade orcamentaria;

Il = incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execugdo Especial,

ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente reconhecido, na forma do Art. 167, § 39, da
Constituigdo Federal.

SECAO NI
Das DisposigBes sobre Débitos Judiciais

Art. 16. A despesa com precatdrios judiciais e cumprimento de sentengas judiciais serd
programada, na Lei Or¢gamentaria, em dotagao especifica responsavel pelo débito.
§ 12 Os orgaos e entidades integrantes do Orcamenta Fiscal alocardo os recursos para

as despesas com precatorios judicidrios, em suas propostas orgamentdrias, com base na relagdo de
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débitos apresentados até 12 de julho de 2014, com valores atualizados até a referida data, de acordo com

o Art. 100 da Constitulg3o Federal, e alteracbes através da Emenda Constitucionzl n® 62, de 09 de

dezembro de 2009, especificando por grupo de despesa:

| — o nimera do precatério;

Il— o tipo de causa julgada;

IIl — a data de autuacSo do precatdrio;
IV —o nome do beneficiario;

V —o valor do precatorio a ser pago.

§ 22 Para registro de seus precatdrios judicidrios na proposta orgamentaria para 2015,
os orgaos e entidades deverdo se assegurar da existéncia de pelo menos um dos documentos

relacionados a seguir;

| —certiddo de transito em julgado dos embargos a execugdo; e
Il = certiddo de gue ndo tenham sido apostos embargos ou qualguer impugnacdo aos

respectivos cdlculos.

§32 Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste Artigo ndo poderao ser

cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

SECAD I
Das CondigBes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Pablicas e Privadas

Art. 17. E vedada a destinacSo de recursos de dotaces na Lel Orgamentaria e em seus
créditos adicionals, a titulo de subvengdes socials para entidades privadas, Tessalvadas aquelas sem fins
lucrativos; que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, salide

e edutacdo, & gue preencham uma das seguintes condigdes:

| = sejam declaradas de utilidade publica, através de lel municipal e sediada no
municipio;

Il = sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam registradas
no Conselho Naciona! de Assisténcia Social — CNAS;
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§ 12 Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios, conforme
determina o Artigo 116, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a exigéncia do Artigo 26, da Lei
Complementar Federal n2 101 de 04 de maio de 2000.

§ 29 Os repasses de recursos a entidades puablicas ou privadas, inclusive da
Administragdo Indireta Municipal, a titulo de subvencdo, auxilio ou contribuicdo, dependera de:

|— autorizacdo legisiativa;

Il — previsdo de recursos orcamentarios;

Ili — prestacdo de contas pela entidade beneficiada;

IV = situagdo de regularidade fiscal da entidade beneficiada; e

V — previsdo orgamentaria de contrapartida pela entidade beneficiada.

Art. 18. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-3o a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas

e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 19. A transferéncia de recursos do Tesourc Municipal a entidades privadas
beneficiard somente agueias de cariter educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de
cooperagdo técnica, de saude e voltada para o fortalecimento do associativisme municipal, até o limite de
3% (Trés por cento) das receitas correntes e dependerd de autorizac3o em lel especifica (Art. 42, |, fda
LRF).

Paragrafo unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal nio
poderdo estar em débito com a Fazenda Publica Municipal, incluindo-se prestagbes de contas, e deverdo
prestar contas no prazo de 60 (Sessenta) dias, contades do recebimento do recurso, na forma
estabelecida pelo servigo de contabilidade municipal, ou inferior em caso de lel especifica.

SECAO IV
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 20. A elaboragdo do projeto, a aprovac3o e 2 execugac da Lei Orgamentdria serdo
orientados no sentido de alcangar o superavit primario necessdrio para garantir uma trajetoria de solidez

Praga Prefefio José Luiz da Costa, 8/n® - Centro = Conceigio de Bama/ES — Lei n ® 2 T37-2016
Pégina 8 de 21



PREEFEITURA MUNICIPAL DE CONCEIGAO DA BARRA
Estado do Espirito Santo
GABINETE DA PREFEITA

financeira da administracdo municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante
desta Lei.

Art. 21. Os projetos de lei que impliquem em diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2017 deverdo estar scompanhados de demonstrativos que
diminuem o montante estimado da receita ou do aumento da despesa, para o exercicio em curso e os
dois subsequentes, confarme Art. 16, Inciso | da Lel Complementar Federal n 2 101, de 4 de maio de 2000,
demonstrando a memdria de cdlcule respectiva.

Pardgrafo dnico. N3o serd aprovado projeto de lei gue impliqgue em aumente de
despesas sem que estejam amparados pelos Arts. 41, 42 & 43 da Lei Federal n € 4320/64.

Art. 22. As estratégias para busca ou manutencdo do equilibrio entre as receitas e
despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

| —para elevacdo as recelitas:

a) implementagdo das medidas previstas no Capitulo V desta Lei;

b) atualizac3o e informatizacio do cadastro imaobiliario;

¢) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa;

Il = para reducdo das despesas:

a) implantagdc e manuten¢do, nas aquisigdes do poder publico, dentro das

possibllidades, do sistema de registro de pregos, de forma a baratear toda e qualquer compra e evitar a

cartelizac3o dos fornecedores;

b) Adotar sistema de controle de custos dos contratos;

t) Manter maior controle nos custos administrativos.

SECAO V
Da Definigdo de Montante e Forma de Utilizacao de Reserva de Contingéncia
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Art. 23. A Lei Orcamentdria contera reserva de contingéncia em montante equivalente
a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, abertura de créditos suplementares e especiais.

Paragrafo anico. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de novembro de 2017, poderdo ser utilizados por ato do Chefe
do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotacdes que se
tornaram insuficientes.

Art. 24, Ds Projetos de Lei relstivos a créditos adicionals serdo apresentados com
exposicdes de motivos circunstanciados gque justifiguem e gque indiqguem as consegléncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre a execugdo dos programas, das atividades e dos projetos.

Art. 25. O orcamento de Investimento, previsto no Art. 165, § 59, inciso Il, da
Constituicdo Federal e no Art. 174, inciso ||, da Lel Orgénica do Municipio de Concel¢do da Barra, sera
apresentado para cada empresa em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do

capital social com direite a voto.

SECAO VI
Da Autorizacdo para Abertura de Créditos Adicionais Suplementares

Art. 26. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal e suas autarguias, fundamentado
na Constituico Federal, Lei Organica do Municipio de Conceicdo da Barra e Lel n? 4.320, de 17 de margo
de 1964, nos termos do Art. 72, inciso |, ficam autorizados a:

| - abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 100,00% (cem por cento) do
total da despesa fixada na Lel Orcamentaria;

Il - abrir Créditos Adiclonais Suplementares para atender insuficiéncia nas dotagBes
relativas a encargos com pessoal, utilizando como recurso, cancelamento parcial ou total do mesmo
elemento ou de outro elemento ndo comprometido e, ainda, proveniente de superavit financeiro

apurado emn balanco patrimonial do exercicio anterior e os provenientes de excesso de arrecadacdo;

Il - abrir Créditos Adicionais Suplementares para atender Insuficiéncia nas dotagbes
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relativas a Despesas Correntes e Despesas de Capital, utilizando como recurso, cancelamento parcial ou
total do mesmo elementc ou de outro elemento ndo comprometido e, ainda, proveniente de superavit

financeiro apurado em baleanco patrimonial do exercicio anterior e os provenientes de excesso de
arrecadacdo;

IV - proceder 3 abertura de créditos adicionais em dotacbes de despesas determinadas
pelo recebimento de subvengdes, contribuigBes e auxilios e outros diversos para aplicagdo em despesas
vinculadas, inclusive as cotas-partes dos impostos Federals e Estaduais previstas nas Constituigbes.

V - abrir Créditos Adicionais Suplementares com recursos exclusivos de superdvit
financeiro até o limite apurade no balango do exercicio 2016, respeitando-se os respectivos recursos, na
forma do § 22 do art. 43 da Lei n.2 4.320 de 17/03/64.

VI — & remanejar recursos, no dmbito de cada Secretaria, entre elementos da mesma
modalidade de despesas e entre atividades, projetos e operagdes especiais de um mesmo programa, sem
cnerar o limite estabelecido no Inciso |, deste Artigo, observadas as normas de controle e

acompanhamento da execucio orcamentaria.

Art. 27. Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 26 desta lel, os créditos
adicionais suplementares destinados a suprir insuficiéncias:

a) De dotagDes referentes as sentencgas judiciais;

b) De dotagdes referentes ao servico de divida piblico.

SECAO VI

Das Disposi¢cbes Gerais
Art. 28. O Orgamento do Municipio para ¢ exercicic de 2017 sera elaborado visando

garantir o equilibrio da gest3o fiscal e a preservagdo da capacidade propria de Investimento, assegurada a
transparéncia na execuc3o orgamentaria,

Paragrafo unico. Os processos de elaborag3o do Projeto de Lel Orgamentdria e sua
execucio deverdo ser realizados de modo a promover a transparéncia do gasto publico, inclusive por
meio eletrbnico, observando-se, também, o principic da publicidade, com vistas a favorecer o
acompanhamento por parte da sociedade.,

Art. 29. No prajeto de lel orcamentaria anual, as receitas e as despesas serdo orgadas a
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pregos correntes, estimados para o exercicio de 2017.

Art. 30. Na programacao da despesa, serdo observadas as seguintes restrigbes:

| = nenhuma despesa poderd ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos;

Il - ndo serao destinados recursos para atender despesas com pagamento, a qualguer
titulo, a servidor da administragdo municipal direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica, inclusive, custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, firmados com orgdos ou entidades de direito publico ou privadec, nacionais ou internacionais.

Art. 31. Somente serdo incluidas, na lel orcamentdria anual, dotagbes para ©
pagamento de juros, encargos e amortizacdo das dividas decorrentes das operagbes de crédito
contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento do Projeto de Lel do orgamento & Camara
Municipal.

Art. 32. Na programac8o de investimentos, serdo observados os seguintes principios:

| — novos projetos somente serdo Incluldoes na lei orgamentdria depois de atendidos os
em andamento, contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio plblico e assegurada a
contrapartida de operacdes de crédito;

Il — somente serdo incluidos na lei orcamentdria, os Investimentos para os quais
tenham sido previstas no Plano Plurianual 2014/2017, agdes que assegurem sua manutengdo;

Art. 33. A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa, nos termos da Lel n? 4.320/1964.

Art. 34. A destinagdo de recursos do Municipio, @ qualquer titulo, para atender
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas Juridicas, observard o disposto na Lei
Complementar n? 101, de 2000 e na Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Art. 35. No caso de necessidade de limitagdo de empenho das dotagBes orgamentdrias
e de movimentacdo financeira, & serem efetivadas nas hipdteses previstas no Art. 5% e no inciso 11 § 19 do
Art. 31 da Lel Complementar n® 101, de 2000, essa limitacio sera aplicada ao Poder Executivo e
Legislativo de forma propercional @ participagio de seus orgamentos, excluidas as duplicidades, na lei

orgamentdria anual, e incidird sobre “outras despesas correntes”, “investimentos” e "inversdes
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financeiras”.

§ 12. O repasse financeiro a que se refere o Art. 168 da Constituicdo Federal, de 1988,
fica abrangido peia limitac3o prevista no caput deste Artigo,

§ 2° As despesas que constituem obrigacBes legais e constitucionais do municipio
ficam excluidas da limitag3o prevista no caput deste Artigo.

Art. 36. A execugdo orgamentaria, direcionada para a efetivagdo das metas fiscais
estabelecidas em anexo, devera ainda, manter superavitdria 2 receita corrente frente 3 despesa corrente,
com a finalidade de comportar a programacdo de investimentos.

Art. 37. As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, no nivel de
elemento de despesa, observados 0s mesmos grupo de despesa, categoria econdmica, modalidade de
aplicagdo, projeto/atividade/operagdo especial e unidade orgcamentaria, poderdo ser procedidas para
atender necessidades de execugdo.

§ 12. As ziteragBes, para efeitos do caput deste Artigo, compreendem transferéncias
de saldos orgamentdrios entre elementos de despesa, facultada 3 inserc3o de elemento de despesa.

§ 22. Caberd ao Secretdrio de Finangas, Planejamento e Contabilidade, por meio de
Portaria, instituir as referidas alteracdes.

Art. 38, As alteracdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrario os quadros de detalhamento de despesa, os quais serdo modificados independentemente de
nova publicagdo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 39. O Poder Executivo e Legislativo, na elaborag3o de suas estimativas para
pessoal e encargos sociais, terdo como limites, observado os Arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, o valor da projegao da folha para 2015, considerando os acréscimos legais, inclusive alteragBes

de planos de carreira e admissGes para preenchimento de cargos.

Art. 40. A concessdc de qualquer vantagem ou sumento de remuneragdo, Inclusive
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reajustes, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a

admiss3o ou contratac3o de pessoal, a qualquer titulo, pelo Poder Executivo e Legislativo, somente serdo
admitidos se, cumulativamente:

| = houver prévia dotacdoc orcamentdria suficiente para atender as projecBes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il = ohservados os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20, da Lel Complementar 101,
de 2000;

Art. 41. Fica excluido da proibigdo prevista no inciso V, paragrafo unico, do Art. 22 da
Lei Complementar 101/2000, 2 contratagdo de hora extra, gquando se tratar de relevante Interesse
publico.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 42. Na estimativa das receltas constantes do projeto de lel argamentaria, poderdo
ser considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislag3o tributaria.

Pardgrafo unico. As afteraches na legislacdo tributdria municipal, dispondo,
especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, taxa de Coleta de Residuos Séiidos e Contribuigdo para o Custeio do
Servico de lluminagdo Publica, deverdo constituir objeto de projetos de lei a serem enviados & Camara
Municipal, visando promover a justica fiscal e contribuir para a elevagdo da capacidade de investimento
do Municipio.

Art. 43. Quaisquer projetos de lel que resultem em redugio de encargos tributdrios
para setores da atividade econdmica ou regiGes da cidade deverdo apresentar demonstrativo dos
beneficios de natureza econdmica e/ou social.

Paragrafo dnico. A redugio de encargos tributdrios s6 entrard em vigor quando
satisfeitas as condigBes contidas no Art. 14, da Lei Complementar 101, de 2000.

Art. 44 - O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragio de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder
remiss3c e anistia para estimular a cobranga da divida ativa, devendo esses beneficios ser considerados
nos calculos do orgamento da receita.

Praca Prefeito José Luiz da Costa, s'n" - Centro — Conceiclo da Barma/ES — Lel n.* 2.727-2016
Pagina 14 de 21



PREEFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DA BARRA
Estado do Espirito Santo
GABINETE DA PREFEITA

§ 12 - A concessio ou ampliacdo de incentivo fiscal de natureza tributdria, ndo
considerada na estimativa da receita orgamentaria, dependera da realizacdo do estudo do seu impacto

orgamentario e financeiro e somente entrard em vigor se adotadas, conjunta ou isoladamente, as
seguintes medidas de compensacdo:

a) aumento de receita proveniente de elevagao de aliquota, ampliagdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribulcio;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em
valor equivalente.

§ 29 - Podera ser considerado come aumento permanente de receita, para efeito
do disposto neste Artigo, a elevac3o do montante de recursos recebidos pelo municipio, oriundos da
elevacio de aliquotas e/ou ampiiacdo da base de caiculo de tributos gue s3o objeto de transferéncia
constitucional, com base nos Artigos 157 e 158 da Constituic3o Federal.

§ 32 - N3o se sujeita as regras do § 12 a simples homologacdo de pedidos de
isengdo, remiss3o ou anistia apresentados com base na legislagdo municipal preexistente.

Art. 45 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, Inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacdo em lei, n3o se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no Art. 14 da LC
n® 101/2000.

capiTuLO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. 530 vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que
impliquem na execu¢3o de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagso

orcamentaria.

Art. 47. A alocacdo de recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionals, bem
como, a respectiva execugso, serd feita de forma a propiciar o controle de custos das agbes e a avaliacdo
dos resultados dos programas de governo, devendo o Poder Executivo realizar estudos para a
implementacdo de sisterna adequado para tanto.

Art. 48. Caso o Projeto de Lel orgamentaria de 2017 ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2016, a programacao dele constante podera ser executada em cada més, até o limite de
1/12 (um doze avos) do total de cada unidade orcamentéria, na forma da proposta remetida & Cadmara
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Municipal, enquanto a respactiva lei ndo for sancionada.

§ 12, Considerar-se-d antecipagio de crédito 3 conta da lel orgamentaria a utilizacdo
dos recursos autorizada neste Artigo.

§ 2¢ Eventuais saldos negativos, apurados em conseqliéncia de emendas
apresentadas ac projeto de lel na Cmara Municipal e do procedimento previsto neste Artigo, serso
ajustados apds a sancio da lei orcamentadria anual, através da abertura de créditos adicionais.

§ 32, N3o se incluem no limite previsto no caput deste Artigo, podendo ser
movimentadas sem restrigSes, as dotagbes para atender despesas com:

| - pessaal e encargos socials;

Il - beneficios previdenciarios a cargo do Instituto de Previd@ncia Soclal dos Servidores
Publicos do Municipio de Concei¢do da Barra - PREVICOB;

Il - servigo da divida;

IV - pagamento de compromissas correntes nas areas de saude, educacdo e assisténcia

social;

V - categorias de programacdo cujos recursos s2jam provenientes de operacbes de
crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

V1 - categorias de programagdo cujos recursos correspondam 3 contrapartida do
Municipio em refacdo a20s recursos previstos no inciso anterior;

VIl - conclusdo de obras Inicladas em exercicios anteriores a 2015 e cujo cronograma
fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 12 semestre de 2015;

Vill - pagamento de contratos que versem sobre servigos de natureza continuada,

Art. 49. O Poder Executivo disponibllizara no site www.conceicaodabarra.es.gov.br, no
prazo de trinta dias apos a publicag3o da lel orgamentaria anual, o guadro de detalhamento da Despesa -
QDD, discriminando a despesa por elementaos, conforme a unidade orgamentaria e respectivas categorias
de programacg3o.

Art. 50. Os créditos especiais @ extraordindrios autorizados nos ultimos 04 (quatro)
meses do exercicio financeiro de 2016 poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos, os quais serdo

incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2017 conforme o disposto no § 29, do Art. 167, da
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Constituicdo Federal.

Art. 51. Cabe a Secretaria de Finangas, Planejamento e Contabilidade a
responsabilidade pela coordenagio do processo de elaboragdo do Orcamento Municipal.

Art. 52. O Poder Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma
anual de desembolso mensal, nos termos do Art. 89, da Lei Complementar n® 101, de 2000, por grupo de
despesa, bem como as metas bimestrais de arrecadagdo, até trinta dias apos a publicag3o da lel

orcamentaria anual,

Art. 53. Por ocasido da elaboracdo da proposta orgamentdria, o Poder Executivo
devera observar:

| — a proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Legislativo, em todos os seus
termos, ressalvada a hipétese de inobservancia ao limite previsto na Emenda Constitucional n® 25/2000;

Il — as alteracdes introduzidas no Plano Plurianual vigente, apreciadas e encaminhadas
pelo Poder Legislativo;

Art. 54, Entende-se, para efeito do § 39, do Art. 16 da Lel Complementar n? 101/2000,
como despesas (rrelevantes, aguelas cujo valor n3o ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos
| e ll, do Art. 24, da Lei n2 B.666, de 1993.

Art. 55. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicac3o.
Publique-se e cumpra-se.

Gabinete da Prefeita de Concei¢do da Barrs, Estado do Espirito Santo, aos dezessels
dias do més de novembro do anc de dois mil e dezessels,

P )
HM

ADELIA AU A'DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI
Prefeita
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2016

TABELA DE ANEXO DE PRIORIDADES E METAS

Art. 4%, Lei Complementar 101/2000

DEMONSTRATIVO | METAS ANUAIS;

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA

DIVIDA PUBLICA;

DEMONSTRATIVO 1! AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR;

DEMONSTRATIVO Il METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES

EXERCICIOS ANTERIORES;

DEMONSTRATIVO IV EVOLUCAC DO PATRIMONIO LIQUIDO;

| ORIGEM E APLICACAQ DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE

DEMONSTRATIVO V | ATIVOS:;
- AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO
DEMON S DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS;
DEMONSTRATIVO VIl ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA;
MARGEM DE EXPANSAQ DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
DEMONSTRATIVO VIl CONTINUADO:

TABELAS PERTENCENTES A ELABORACAO DO ANEXO DE METAS FISCAIS
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS FISCAIS
{ LR.F. Art. 42§29, 1)

Com o propdsito de subsidiar tecnicamente as projegfes que constam do anexo de
metas fiscais para o préximo exercicio, passamos a expor a base metodologica, bem como, a2 memdria de
célculo utilizada na compasicdo dos valores informados,

Os parametros macroecondmicos utilizados na elaboragdo das estimativas constantes
do Anexo de Metas Fiscais sdo relacionados adiante. Os nimeros estdo apresentados de duas formas. Em
moeda corrente e em valores constantes (sem inflag3o). Estes indicadores foram utilizados na compaosicdo
da estimativa de receita que considerou a média de arrecadag3o, em cada fonte, tomando por base as
receitas arrecadadas nos Gitimos trés exercicios e os valores reestimados para o exercicio atual, além das
premissas consideradas como verdadeiras e relacionadas, por exemplo, ao indice de inflagdo, crescimento
do PIB, atuaiizagio da planta de valores do IPTU, politicas de combate & evasdo e & sonegagao fiscal,
crescimento do movimento econdmico, dentre outros.

A tabela a seguir, apresenta os percentuais considerados, para cada ano, que foram
utilizados para calcular o crescimento nominal dos principais itens de Receitas e Despesas consideradas

nas metas fiscais:

Execicio 2014 2015 2016
INFLAGAO MEDIA ANUAL (IPC A) 10.67% 7.20% 5.14%
VARIAGAODO PIB -3,80% -4,30% 0,30%
CRESCIMENTO VEGETATIVO DA FOLHA
SALARIAL -13,46% -2,44% -8.80%
CRESCIMENTO AUTONOMO DE OUTROS
| CUSTEIOS - 17.62%|  -12,14% -12,94%
| ESFORCO NA ARRECADAGAO
TRIBUTARIA -5,84% 1.71% 1.80%
CRESC. REAL DAS RECEITAS
TRANSFERIDAS 6,52% -1,52% -1,18%
PERCENTUAL DE AUMENTO SALARIAL 4,34% 4.27% 5,30%
CRESCIMENTO DOS INVESTIMENTOS 7.27% -80,00% -0,10%
Taxa de Juros (Selic Efetiva) 14,15% 13,25% 11,00%
PIB / (em RS) | 357.691.000 | 340.296.000 | 380.523.000

Estes percentuais contemplam a expectativa de inflagdo e a projegbes das receitas
municipais. As projecBes de inflacdo e de crescimento do PIB seguem as perspectivas mensuradas pelo
IPCA/IBGE, conforme consta dos progndsticos do Governo Federal, formalizado no projeto da Lel de
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Diretrizes Orcamentarias da UniSo para o exercicio de 2016.

Outro ponto importante a ser destacado & que a receita do Municipio de RS
86.071.627,16 (Oitenta e seis, setenta e um mil, seiscentos e vinte e sete reais e dezessels centavos)
conforme estabelece o § 39, art. 12 da Lei Complementar n2 101/00, compreende as receitas da
Administragdo Direta e Indireta.

Em relagdo ao cdlculo do Resultado Primério e do Resultado Nominal considerou-se a
metodologia estabelecida na Portaria STN n? 587/2005. Os resultados primarios previstos para os trés
exercicios considerados s3o considerados suficientes para o pagamento dos compromissos assumidos e
para a obtengdo do equilibric nas contas puablicas. O resuitado nominal reflete a variagdo do
endividamento liquido entre 2s datas referidas.

Isto posto, podemos elencar, a partir da leftura das projecbes estabelecidas, os
numeros mais representativos no contexto das projegdes:

1. A receita total estimada para o exercicio de 2017, consideradas todas as fontes de
recursos é de RS 86.071.627,16 (Ditenta e seis, setenta e um mil, seiscentos e vinte e sete reals e
dezesseis centavos), a precos correntes que, deduzidas das receitas financeiras, representadas pelos
Rendimentos das Aplicacbes Financeiras (RS 4.429.724,43), resulta numa Receita Fiscal de RS
81.641.902,73.

2. As despesas do municiplo foram programadas segundo o comportamento previsto
da receita, sendo gue o maior objetivo € manter, ou ainda, ampliar a capacidade prépria de
investimentos, sem comprameter o equilibrio financeiro.

Assim, consideradas todas as fontes de recursos, 3 despesa total esta prevista em RS
86.071.627,16, a precos correntes que, deduzidas das despesas com juros e encargos da divida e também
da amortizag3o da divida publica (RS 3.571.098,66), resulta na Despesa Fiscal de RS 82.500.528,50.

3. Cotejando-se 0 valor previsto para as receitas e despesas fiscais em vaiores
correntes, chega-se @ meta de resultado primdrio que foi inicialmente prevista em RS 2.159.453,77 a qual
entendemos como necessaria e suficiente para preservar o equllibrio nas contas plblicas, principalimente
se considerarmos a elevagdo dos valores dos juros, encargos e amortizacdo da divida publica, no que diz
respelto as despesas, notadamente com o RPPS; bem como, associado ao efeito da deducdo, na receita
do RPPS, da rentabilidade dos seus recursos - gue constituem uma das suas principais fontes de captacdo
para assegurar o valor da sua moeda.
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MNada mais havendo a constar, colocamo-nos a vossa disposicdo para dirimir dividas e

apresentar esclarecimentos.

Gabinete da Prefeita de Conceigdo da Barra, Estado do Espirito Santo, aocs dezesseis
dias do més de novembro do ano de dois mil e dezesseis.

f
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ADELIA AUGUSTA DE MATTOS PEREIRA MARCHIORI
Prefeita

ALEX DA pILVA MOURA
Secretdrio Municipal de Piapejamento, Finangas e Tributagdo.

NARCIA OLIVEIRA SILVA
Contadora Geral do Municipio
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